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RESUMEN

En los ultimos afios, la economia circular se ha situado en el centro de la agenda politica y
social, de manera que los poderes publicos se han venido mostrando muy interesados en la
promocién de este modelo econémico, como constata la aprobacién de diferentes planes
de accidn, estrategias, hojas de ruta e incluso normas con rango de ley. Aprovechando el
impulso comunitario y nacional, el legislador andaluz ha aprobado la Ley 3/2023, de 30 de
marzo, de Economia Circular de Andalucia, con la que se pretende disefiar un marco juridico
adecuado para el correcto desarrollo de la economia circular en este territorio, situando a
esta region a la vanguardia en materia de legislacién de la economia circular, al convertirse
en la segunda comunidad auténoma en contar con una ley sobre esta cuestion.
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ABSTRACT

In recent years, the circular economy has taken a central position in the political and social
agenda, so much so that the public powers have been showing great interest in promoting
this economic model, as evidenced by the approval of a range of action plans, strategies, ro-
admaps and even legally binding regulations. Riding the wave of regional and national con-
cern, Andalusian legislators have approved the Andalusian Circular Economy Law, which
is designed to become the backbone of a robust legal framework that will propel the proper
development of the circular economy in this region, placing it at the forefront in terms of
circular economy legislation by becoming just the second autonomous community to pass
a law on this issue.

KEYWORDS: circular economy; Andalusia; law; sustainability; lifecycle.

1. Introduccién: la LECA en el contexto normativo actual

El legislador andaluz ha aprobado la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Cir-
cular de Andalucia (en adelante, LECA), norma con la que pretende situar a la re-
gidén a la vanguardia en materia de fomento de la economia circular. Desde que en
el afio 2015 el Parlamento Europeo publicara su comunicacién «Cerrar el circulo: un
Plan de Accién de la UE para la Economia Circular» (COM/2015/614 final), los dis-
tintos niveles de las Administraciones publicas han tratado de orientar sus politicas
hacia un modelo econémico en el que el valor de los recursos se alargue el mayor
tiempo posible y se reduzca al minimo la generacién de residuos, tal y como ponen
de manifiesto las diferentes iniciativas, estrategias, hojas de ruta y proyectos nor-
mativos que se han desarrollado en los &mbitos comunitario, estatal y autonémico.

No hay duda de que la Unién Europea (en adelante, UE) se ha convertido en la prin-
cipal impulsora de la economia circular a nivel internacional en los Gltimos afios.
Aunque incluso con anterioridad ya existian referencias a la economia circular,
fue con la publicacién de la comunicacién de 2015 cuando situd este modelo en-
tre las prioridades comunitarias, pues no solo ofrecié una primera definicion de
economia circular, sino que vino acompafiada de un paquete de reformas que han
afectado a distintas normas comunitarias, principalmente en materia de residuos.
Como muestra del compromiso de la UE, en el afio 2020 se publicé un segundo
Plan de Accién de economia circular, «Por una Europa mas limpia y competitiva»
(COM/2020/98final), acompafiado de un nuevo calendario con propuestas de ac-
cién para continuar avanzando hacia el modelo circular. Este plan es un pilar fun-
damental del Pacto Verde Europeo presentado en diciembre de 2019 y constituye
uno de los elementos claves para la recuperacién europea tras la pandemia, tal y
como ha subrayado el Consejo de la Unién Europea en su informe de conclusio-
nes de 21 de julio de 2020 sobre el marco financiero plurianual y el instrumento de
recuperaciéon de la UE (Next Generation EU), en el que subraya que la adopcién de
patrones de produccién y consumo circular es un factor decisivo para conseguir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Como consecuencia de este acervo comunitario y, especialmente, de las reformas de
distintas directivas europeas, Espafia ha desarrollado dos instrumentos con los que
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se ha alineado con las iniciativas europeas de fomento de la economia circular: la
Estrategia espafiola de economia circular (en adelante, EEEC) y la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en adelante,
LRSC). Aunque se ha criticado su caracter poco innovador y meramente descripti-
vo (Puentes Cocifia, 2018, p. 34), la EEEC constituyd una primera aproximacion de
nuestro legislador a la economia circular, cuya concrecién se produjo con la aproba-
cién del I Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 de Espafia (Pascual Nufiez,
2021) y, especialmente, con la entrada en vigor de la LRSC, con cierto retraso si te-
nemos en cuenta que el primer Plan europeo data de 2015. Esta norma tiene como
principal objetivo trasponer a la legislacién espafiola las modificaciones operadas
en la normativa comunitaria, incorporando las novedades en materia de residuos,
pero también otras medidas relacionadas con la limitacién de la puesta en el merca-
do de plésticos (especialmente de un solo uso) o con la responsabilidad ampliada del
productor, entre otras cuestiones. A nivel tributario, conviene destacar la introduc-
cién de dos nuevos impuestos estatales: un impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, con el que corregir la
disparidad autonémica en materia de gravamen de residuos, y un impuesto sobre
los envases de plastico no reutilizables, que aspira a circularizar uno de los sectores
criticos de nuestra economia

Como apunta Ramirez Sanchez-Maroto (2022), la LRSC constituye la legislacion ba-
sica en materia de economia circular, lo que no impide que las comunidades aut6-
nomas legislen sobre esta cuestion en el ejercicio de sus competencias. Sin embargo,
la tnica ley autondémica aprobada hasta el momento es la Ley 7/2019, de 29 de no-
viembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha, que, con apenas nueve arti-
culos y cuatro disposiciones finales, tiene un caracter meramente declarativo, en la
medida en que define principios, objetivos y lineas de actuacion, pero sin establecer
normas de caracter vinculante que verdaderamente fomenten la economia circular:
como muestra de este hecho, el articulo 9 sefiala que: «La administracién regional
promovera la creacién de incentivos econdmicos [...] para la reduccién del despilfa-
rro alimentario, insumos materiales y energéticos, incentivando también patrones
de eficiencia y sostenibilidad en la fase de produccién y de consumo», pero sin definir
ningln instrumento en particular. Por otro lado, insta al legislador al desarrollo de
una estrategia autondémica de economia circular y al desarrollo de un tributo sobre
el depésito de determinados residuos, mandato que, a nuestro juicio, decae con la
entrada en vigor del impuesto estatal recogido en la LRSC. En efecto, la disposicién
adicional vigesimoprimera de la norma estatal establece que las comunidades aut6-
nomas que contaran con un impuesto propio a la entrada en vigor de la ley podran
mantener la gestion, liquidacién, recaudacién e inspeccioén, por lo que a contrario
sensu, aquellas que no lo tengan no podran introducirlo.

Catalufia, Navarra y las Islas Baleares también cuentan con normas que de manera
mas o menos indirecta inciden sobre la economia circular (Ruiz de Apodaca Espi-
nosa, 2019, y Santamaria Arinas, 2019). Nos referimos a la Ley del Parlamento de
Catalufia 16/2017, de 1 de agosto, de cambio climatico; a la Ley Foral 14/1018, de 18
de junio, de residuos y su fiscalidad; a la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos
y suelos contaminados de las Islas Baleares y a la Ley 10/2019, de 22 de febrero,
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de cambio climatico y transicién energética, que, aunque no aborden de mane-
ra exclusiva la economia circular, si contienen disposiciones relacionadas con esta
materia, como la definicién de la economia circular, si bien se trata de normas muy
focalizadas en la gestion de los residuos.

De la misma manera, otras comunidades auténomas han optado por el desarrollo de
sus propias estrategias u hojas de ruta que, sin tener rango de ley, ilustran la impor-
tancia que la economfa circular ha adquirido en la agenda politica y social.

2. Aspectos més relevantes de la Ley de Economia Circular
de Andalucia

2.1. Antecedentes: la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circulary Ia
tramitacion parlamentaria de la LECA

Con anterioridad a la aprobacién de la LECA, Andalucia contaba desde el 2018 con una
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular con la que se perseguia «favorecer la
transicién hacia un modelo econémico basado en el éptimo aprovechamiento de los
recursos bioldgicos» (Dominguez Garcia-Baquero et al., 2018, p. 129). Aunque resulta
innegable la relacion de esta estrategia con el fomento del modelo circular, el analisis
de dicho texto permite llegar a la conclusion de que su principal objetivo es avanzar
hacia el uso de recursos renovables y la sustitucién de combustibles fésiles, de mane-
ra que deja de lado otros sectores claves de la economia andaluza. En cualquier caso,
y sin desmerecer a la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular, la LECA supone la
pieza clave del desarrollo de la economia circular en la regién, en tanto que su carac-
ter transversal incide con mayor amplitud en los sectores productivos. La pretension,
incluida en su exposicién de motivos, de introducir «muchos de los cambios que, con
rango de ley, son necesarios para incentivar y acelerar la transicién hacia una econo-
mia mas competitiva e innovadora» es clara a este respecto.

El origen de la LECA se remonta al Acuerdo de 30 de abril de 2019, del Consejo de Go-
bierno, por el que se insta ala Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo
Sostenible a iniciar las actuaciones necesarias para la tramitacién del Anteproyecto
de Ley de Economia Circular de Andalucia. Como consecuencia de este mandato, con
fecha de 17 de noviembre de 2020 dicha consejeria elabor6 un primer borrador del
Anteproyecto de Ley, que, tras los sucesivos tramites legales, acaba siendo remitido
afinales del 2021 al Consejo Consultivo y al Consejo Econdémico y Social de Andalucia,
cuyos informes valoran positivamente la adopcién de la nueva norma, sefialando el
elaborado por el segundo de los 6rganos que «la economia circular supone una gran
oportunidad para Andalucia por su potencial en materia de creacién de empleo e im-
pulso econémico» (2021, p. 16). Finalmente, la Ley fue publicada en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia (BOPA) de 3 de enero de 2022 (nim. 732), continuando el
procedimiento legislativo tras superar una enmienda a la totalidad e incorporar otras
enmiendas presentadas, aunque la tramitacién parlamentaria caducaria como con-
secuencia del fin de la legislatura. Tras la celebracién de las elecciones, se reanudaria
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la tramitacién de la norma (BOPA de 7 de octubre de 2022, niim. 40), superando de
nuevo la enmienda a la totalidad presentada por VOX. Finalmente, la norma fue pu-
blicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) de 11 de abril de 2023.

A diferencia de la norma castellanomanchega, la LECA es una ley amplia, que cuenta
con 87 articulos, distribuidos en siete titulos, asi como cinco disposiciones adiciona-
les, ocho disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales, cuyos aspectos mas relevantes se analizan a continuacién.

2.2. Comentarios al texto de la LECA

2.2.1. Disposiciones generales

El titulo I de la LECA regula las cuestiones generales de la norma, como son su objeto,
ambito de aplicacién, las definiciones mas importantes, los principios rectores que
inspiran la norma, los objetivos, asi como la obligatoriedad para las personas juridi-
casy fisicas de relacionarse mediante medios electrénicos.

A destacar, el concepto de economia circular (articulo 3, apartado i), definida como:

Sistema econdmico en el que el valor de los productos, materiales y demas recur-
sos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente en
la produccién y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental
de su uso y reduciendo al minimo los residuos y la liberacién de sustancias peli-
grosas en todas las fases del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacién de la
jerarquia de residuos.

En nuestra opinién, esta definicién es mas completa que la que ofrecia la Ley 8/2018,
de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, conforme a la cual la economia circular es
aquella:
Economia que promueve la eficiencia en el uso de los recursos para alcanzar un alto
nivel de sostenibilidad, mediante el ecodisefio, la prevencién y minimizacién de la
generacion de residuos, la reutilizacién, la reparacién, la remanufacturacion y el

reciclaje de los materiales y productos, frente a la utilizacién de materias primas
virgenes.

La nueva definicién, a diferencia de la contenida en la Ley 8/2018, que era idénti-
ca a la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2017, de 1 de agosto, de cambio climatico
(Ramirez Sanchez-Maroto, 2018, p. 10), se adecia mejor al concepto comunitario,
en tanto que se refiere tanto al ciclo de vida de los productos como a la liberacién de
sustancias peligrosas —principalmente, emisiones contaminantes, ante la necesi-
dad de avanzar hacia un modelo econdémico hipocarbénico— que eran obviadas por
la anterior definicién. Ademas, llama la atencidén que se haya sustituido el término
«economia» por «sistema econémico», lo que en nuestra opinién resulta un acierto,
en tanto que se aproxima mas al concepto de «modelo» empleado por los planes co-
munitarios, la EEEC y la LRSC.

Por lo demas, el titulo I incide en los aspectos generales ya sefialados, como la ne-
cesidad de fomentar la economia circular en el marco de los ODS y la Agenda 2030,
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las oportunidades que plantea para la comunidad auténoma o la necesidad de favo-
recer el desarrollo sostenible, en su triple vertiente, a través de la incorporacién de
principios clasicos como el de quien contamina paga o el de eficiencia, y otros mas
novedosos como el de promocion de la educacion para la sostenibilidad o el enfoque
integrado en el andlisis del ciclo de vida de los bienes y los servicios.

2.2.2. Gobernanza

El titulo IT de la LECA esta dedicado a la gobernanza y se divide en tres capitulos que
coinciden con los tres aspectos mas relevantes: la organizacion administrativa, la
planificacion y la contratacion publica ecolégica.

La férmula elegida por el legislador andaluz para vehicular las cuestiones organi-
zativas ha sido la creacién de una «oficina», a diferencia de otras comunidades au-
ténomas, como Castilla-La Mancha, en la que se ha optado por la creacién de una
Direccién General de Economia Circular (Ramirez Sanchez-Maroto, 2018, p. 15). De
este modo, el articulo 7 crea la Oficina Andaluza de Economia Circular (en adelante,
la Oficina), cuyas funciones se concretan en el apartado tercero del preceptoy se cen-
tran en actividades de desarrollo, promocién, impulso, asesoramiento, investigacion
y transferencia en materia de economia circular. De la misma forma, el resto del ar-
ticulado le encomienda diferentes tareas relacionadas con la lucha contra la brecha
digital y el acceso a aparatos electrénicos que ain tengan vida Gtil (articulo 43), la
reutilizacién y reciclaje de textiles (articulo 49), la bioeconomia circular (articulo
51) o el impulso al Centro de Innovacién Digital de la Economia Circular en An-
dalucia (articulo 77), entre otras. Como se comentara mas adelante, resulta ex-
trafia la inclusién de la brecha digital en una norma de esta naturaleza, no tanto
por la falta de relacién entre la economfia circular y la digitalizacién —vinculo
que, en nuestra opinién, si existe—, sino por la falta de justificacién por parte
del legislador.

En relacién con la planificacién, destaca el mandato contenido para elaborar una
Estrategia Andaluza para la Economia Circular, con la que se pretenden desarrollar:
los mecanismos de planificaciéon y coordinacion, los sistemas de medicién y eva-
luacién para su seguimiento, una plataforma con la que canalizar la simbiosis in-
dustrial y los mecanismos para la promocién de la educacién para la sostenibilidad
y la participacién ciudadana. Sobre esta cuestion, cabria plantearse si el desarrollo
de una estrategia es mas adecuado con anterioridad o posterioridad a la aprobacién
de una norma con rango de ley. Hasta el momento, muchas comunidades auténo-
mas han optado por desarrollar estrategias y hojas de ruta, sin descartar que en un
futuro cercano puedan aprobar leyes: por ejemplo, actualmente se encuentra en
tramitacion la Ley de economia circular de la Comunidad de Madrid, que ya con-
taba con la iniciativa «Madrid7R Economia Circular». Por el contrario, Castilla-La
Mancha ha optado por desarrollar una norma con rango legal en primer lugar vy,
posteriormente, una estrategia. En la misma se incluyen aspectos como los ante-
cedentes, el diagnéstico o los principios generales, lo que no nos parece légico que
se desarrolle con posterioridad a la ley. En defensa de este modelo, se puede argu-
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mentar que la norma castellanomanchega contiene apenas nueve articulos, por lo
que indudablemente requeria de un desarrollo pormenorizado. Por el contrario, la
LECA es una norma extensa, de manera que habra que estar al contenido definitivo
de la futura estrategia para determinar si el legislador andaluz ha acertado con la
eleccién del cauce normativo.

Del mismo modo, el articulo 9 insta a las entidades locales a elaborar, aprobar, im-
plementar y ejecutar sus propios planes de accién de economia circular, los cuales
deberén incluir, como minimo, la planificaciéon en materia de prevencién y gestiéon de
residuos. En realidad, no se trata simplemente de que las entidades locales adapten
sus ordenanzas municipales a las nuevas exigencias derivadas de la LRSC3, sino que,
en virtud de la disposicién transitoria cuarta, las entidades locales deberan contar
con su propio plan de economia circular en un plazo de dos o cuatro afios, en funciéon
de si su poblacién es superior o inferior a 5.000 habitantes.

En cualquier caso, todo parece indicar que la implantacion efectiva de la LECA va a
dilatarse en el tiempo. En este sentido, la disposicion adicional segunda sefiala que la
modificacién de puestos de la relaciéon de puestos de trabajo para dotar de personal a
la Oficina se realizara en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la nor-
ma; pero, sobre todo, la disposicién adicional sexta concede un plazo maximo de 18
meses desde la entrada en vigor de la LECA para la elaboracion de la estrategia. Quiza
hubiera sido adecuado acortar los plazos (por ejemplo, la ley castellanomanchega
fijaba un plazo de 12 meses) teniendo en cuenta ademas que la tramitacién de la LECA
ya ha acumulado cierto retraso.

El titulo II finaliza con un capitulo dedicado a la inclusién de medidas circulares en
la contratacién publica ecolégica, desarrollando lo que se ha denominado «contra-
tacién publica circular» (Sanz Larruga, 2022, p. 174), e incorporando asi el mandato
contenido en el articulo 16 LRSC, en el que se insta a las Administraciones publicas
ala adquisicion de productos de alta durabilidad, reutilizables, reparables o de ma-
teriales facilmente reciclables. En realidad, la contratacién publica circular es un
nuevo avance en la contratacién publica socialmente responsable, en virtud de la
cual la Administracién ha de considerar los valores y principios que se correspon-
den con el interés general en su actuacién econémica (Garcia Calvente, 2012). Asf,
se incluyen como clausulas a contemplar en el proceso de contratacién publica que
los productos estén inscritos en el Registro piblico andaluz de ciclo de vida (al que
nos referiremos mas en detalle posteriormente), que el producto cuente con la eti-
queta Ecolabel o que la empresa suministradora esté inscrita en el Registro EMAS
u otro equivalente, entre otras, especialmente en relacién con los productos y ser-
vicios calificados como clave (articulo 12), disposiciones que deberén ser objeto del
debido desarrollo reglamentario (disposicion final décima y decimocuarta). A falta
del establecimiento de otro tipo de mecanismos de fomento, como el desarrollo de
instrumentos tributarios, cuya implantaciéon en el ambito autonémico requeriria
de un analisis sosegado que permitiera asegurar la consecucién de los objetivos de
circularidad perseguidos#, la contrataciéon publica circular nos parece una politica
publica acertada para incentivar patrones de produccién y consumo que permitan
abandonar el modelo lineal.


https://doi.org/10.54790/rccs.56

Revista CENTRA de Ciencias Sociales | 2023 | vol. 2 | ndm. 1 José Francisco Sedefio Lépez

2.2.3. Implantacién de la economia circular

El titulo III de la norma aborda las acciones concretas que se pretenden abordar en
Andalucia con el objetivo de coadyuvar al desarrollo de una economia circular, divi-
didas en cinco capitulos relativos al anélisis de ciclo de vida, la circularidad en pro-
duccién y consumo, la circularidad en servicios y procesos, el impulso econdémico a la
economia circular y las inversiones empresariales de interés estratégico en economia
circular.

Dentro del primer capitulo, el articulo 13 establece que la Administraciéon autoné-
mica implementara y fomentara el analisis del ciclo de vida de los productos, lo
que en nuestra opinién no deja de ser una declaracién de buenas intenciones, en
tanto que este precepto carece de medidas vinculantes para alcanzar este objetivo.
Por el contrario, si nos parece de sumo interés la creacién del novedoso y sin pre-
cedentes Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida (articulo 14), cuya
principal misién se describe en el nombre del propio registro. Y es que, a pesar de
que la inscripcién en este registro sera voluntaria para las personas fisicas o juri-
dicas, el apartado 5 del articulo 14 sefiala que la pertenencia a este Registro podra
ser tomada en consideracién como criterio para la concesién de subvenciones. Si
bien es cierto que la norma incluye este hecho como una posibilidad (la férmula
elegida es «se podré incluir» como criterio), el hecho de que la LECA quiera im-
pulsar la contratacién publica circular nos lleva a pensar que la inscripcién en el
Registro puede llegar a ser fundamental para la concesion de subvenciones en un
futuro no muy lejano. Paralelamente, y al margen de esta circunstancia, tampo-
co podemos descartar que las empresas decidan formar parte de este Registro de
manera voluntaria, encuadrando esta actuacién dentro de sus politicas de res-
ponsabilidad social.

El titulo III continta, ya dentro del capitulo II, sefialando los principios de sosteni-
bilidad de los productos, los cuales no deben confundirse con los principios rectores
ya seflalados: mientras que estos se refieren a la norma en su conjunto, aquellos se
relacionan con aspectos concretos que deberan ser tomados en cuenta para estimar
que un bien puede considerarse «sostenible», y entre los que se incluyen cuestiones
como la eficiencia energética, la reduccién de emisiones, el uso de materiales reci-
clados, las posibilidades de que se recicle o reutilice o el fomento del ecodisefio. No
obstante, hay tres aspectos en los que la norma hace especial incidencia: la economia
de la funcionalidad, la durabilidad de los productos y la gestién de los bienes no ven-
didos.

La economia de la funcionalidad, también conocida como la economia de servicios
funcional o economia del rendimiento, es una escuela de pensamiento de la que la
economia circular asume muchos principios, y que gravita en torno a la idea de que
lo importante no es la posesion de los bienes, sino el uso que se hace de ellos (Stahel,
2016), de manera que, como sefiala el Dictamen del Comité Econémico y Social Eu-
ropeo sobre el tema [«Por un consumo mas sostenible: la duracién de la vida de los
productos industriales y la informacién al consumidor para recuperar la confianza»
(2014/C 67/05)], las empresas ya no venderian productos, sino funciones. Esta con-
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cepcidn coincide con la definicidén que ofrece la LECA en su articulo 3, j), en la que se
concibe la economia de la funcionalidad como una «cultura de consumo basado en
el pago por uso de un bien o servicio y no en la propiedad del mismo». Esta nueva
manera de entender la economia conllevaria su desmaterializacion, con el corres-
pondiente uso eficiente de los recursos y disminucién en la generacién de residuos,
aunque exige que tanto consumidores como empresarios modifiquen radicalmente
sus pautas de consumo y produccién. En este sentido, el articulo 16 establece que la
Junta de Andalucia promovera sistemas de pago por uso de maquinarias y equipos,
mecanismos de movilidad integrada o la implantacién de empresas de bienes de uso
colectivo en las ciudades.

Por su parte, tanto la gestién de bienes no vendidos como el impulso a la reparabi-
lidad y durabilidad de los productos son dos acciones que persiguen alargar la vida
util de los productos. Sin embargo, observamos que los dos preceptos que regulan
estas acciones carecen de caracter obligatorio, pues la norma habla de que «los sec-
tores productivos reduciran, en la medida de lo posible, los bienes no vendidos»,
que «la Consejeria competente en materia de residuos podra establecer prohibicio-
nes concretas en materia de eliminacién de bienes no vendidos», que «las empre-
sas dedicadas a la fabricacién de productos podran voluntariamente disponer de
un sistema propio o asociado que les permita ofrecer alternativas y servicios para
la reparacién de los mismos», o que «podran prolongar la vida util del producto
mediante la puesta a disposicién del ptblico de piezas de repuesto». La termino-
logia empleada contrasta con la que emplea la legislacién estatal: por ejemplo, el
articulo 127 bis del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios y otras leyes complementarias, establece que «el productor garantizara,
en todo caso, la existencia de un adecuado servicio técnico, asi como de repues-
tos durante el plazo minimo de diez afios a partir de la fecha en que el bien deje
de fabricarse». En otras palabras, entendemos que la LECA contiene una serie de
afirmaciones cargadas de buenos propdsitos, pero cuya efectiva ejecuciéon se deja
en la voluntad de las partes interesadas. En este sentido, no se puede perder de
vista que la transicién hacia la economia circular implica la asuncién de costes para
las personas trabajadoras y, en este caso concreto, para las empresas, por lo que
probablemente el legislador ha tratado de evitar cualquier imposicién que afectara
negativamente al sector empresarial. En el mismo sentido, el capitulo III insta a la
Administracién a impulsar la circularidad en la prestaciéon de servicios y procesos
de produccién.

En esta misma linea el capitulo IV, dedicado al impulso econémico a la economia
circular, subraya que la Junta de Andalucia desarrollara mecanismos de promocién
de la economia circular (articulo 23), enfocados preferentemente a las actividades
prioritarias, que identifica, entre otras, con el ecodisefio, la reutilizacién de produc-
tos y sus componentes, la simbiosis industrial, la valorizacién de residuos, el avance
hacia la economia de la funcionalidad y la promocién de la circularidad en las cadenas
de valor de productos claves (articulo 24). De nuevo, el capitulo adolece de genera-
lidad, en tanto que no se especifican las acciones concretas para el impulso a la eco-
nomia circular y solo se repiten cuestiones ya presentes en otras partes de la LECA.
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Por el contrario, si es mucho mas especifico el capitulo V de este titulo, en el que se
definen los criterios que deberan cumplir los proyectos empresariales que se desa-
rrollen en Andalucia en relacién con la valorizacién de material y que soliciten su de-
claracién como de interés estratégico: contribuir a la creacién de al menos 25 puestos
de trabajo a tiempo completo y que ofrezca una inversién minima de 10 millones de
euros’. En cuanto al concepto de «actividades de valorizacién material», el articulo
26 remite a las recogidas en el Anexo IT LRSC (exceptuando la actividad de valoriza-
cién a través de su utilizacién principal como combustible u otro modo de producir
energia y operaciones previas). En este caso, entendemos que el concepto de «acti-
vidades de valorizacion material» deberia haberse incluido de forma expresa en el
apartado 3.1 del Decreto Ley 4/2019, en el que se recogen las categorias de proyectos
susceptibles de ser calificados de interés estratégico, si bien es cierto que el apartado
i) del citado articulo incluye los proyectos de valorizaciéon energética de residuos y
biomasa, dentro del cual podrian incluirse subsumidas las actividades de valoriza-
cién material.

2.2.4. Gestidn de los residuos

Aunque el avance hacia una economia circular requiere de acciones a lo largo de toda
la cadena de valor de los productos, y especialmente en las fases iniciales de ex-
traccion de recursos, disefio y fabricacién de productos, los poderes publicos siguen
prestando mucha atencién a la gestion de los residuos. La LECA no es menos, y dedica
el titulo IV a esta cuestidn, que desde ya advertimos no es nada sencilla, pues sobre
ella recaen distintos titulos competenciales.

Este apartado comienza anunciando que las actuaciones giraran en torno a la aplicacion
del principio de prevencién de la generacién de residuos, en virtud del cual el mejor re-
siduo es aquel que no se genera. Por lo demas, el primer capitulo de disposiciones gene-
rales contiene una serie de objetivos en relacién con la gestién circular de los residuos y
de los residuos municipales que no son mas que una transcripcién de los fijados en
la LRSC. Es curioso que el articulo 29.5 LECA, cuando se hace eco de la obligacién de
establecer una tasa o prestacién patrimonial publica no tributaria para la gestiéon de
los residuos recogida en el articulo 11.3 de la normativa estatal, haga referencia a «los
tributos, las tasas o, en su caso, prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario», como si la tasa no fuera un tributos. Por lo demas, y ya que se ha optado
por reiterar lo que establece la LRSC, también llama la atencién que no se haga refe-
rencia a que la prestacién patrimonial publica que se establezca deba ser «especifica,
diferenciada y no deficitaria», como fija el ya mencionado articulo 11.3 LRSC, pues el
cumplimiento de estas caracteristicas va a suponer un verdadero reto para muchas
entidades locales.

El capitulo IT aborda los denominados «sistemas voluntarios de responsabilidad am-
pliada del productor», que seran promovidos por la Junta de Andalucia. Conviene
destacar que la inclusion del adjetivo «voluntario» no es casual, sino que responde
a la doctrina del Tribunal Supremo (TS) en sus Sentencias 2648/2020, 2649/2050,
2650/2020y 2651/2020, todas de 27 de julio (entre otras), en la que se ha fijado que
la regulacion de la responsabilidad ampliada del productor es competencia exclusiva
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del Estado (Poveda, 2020), en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.2.23.2 de la
Constitucion espafiola, que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre la legis-
lacién basica sobre proteccién del medio ambiente, rechazando que pueda incluirse
dentro de las facultades de las comunidades auténomas para establecer normas adi-
cionales de proteccion.

2.2.5. Cadenas de valor de productos clave

El tratamiento de las cadenas de valor de productos clave es sin duda el aspecto
al que la LECA presta mas atencién, con un titulo V que contiene un total de 34
articulos, agrupados a su vez en capitulos que se corresponden con los distintos
sectores criticos: aparatos electrénicos, eléctricos, baterias y vehiculos; plasticos y
envases; productos textiles; alimentos, nutrientes y bioproductos; aguas, y cons-
truccién y edificios. Estos sectores coinciden en lineas generales con los apuntados
por la EEEC, aunque sorprende que la LECA no incluya ninguna referencia al tu-
rismo, dada la importancia que tiene para Andalucia y el amplio margen del sector
para avanzar hacia un modelo circular (SEGITTUR, s/f). El objetivo general de este
titulo es establecer normas que rijan la recuperacién de las materias primas con-
sideradas claves en cada uno de los sectores apuntados, fomentando ademas la
generacion de sinergias entre los sectores industriales afectados, y entre estos y la
Administracién, asi como la concienciacién y la colaboracién ciudadana para im-
plementar efectivamente una economia circular. De nuevo, observamos una falta
de concrecion de las actuaciones que se van a llevar a cabo, pues la norma habla,
entre otras cuestiones, del establecimiento «de mecanismos normativos y admi-
nistrativos adecuados para el establecimiento de relaciones de simbiosis indus-
triales», de «la agilizacién de los tramites y autorizaciones y la reduccién de las
trabas administrativas», pero sin establecer qué medidas concretas se van a desa-
rrollar para alcanzar esos objetivos ni, sobre todo, en qué plazo se van a adoptar.

Si nos adentramos en cada uno de los productos claves, la norma comienza abor-
dando la circularidad de los aparatos electrénicos, eléctricos, baterias y vehiculos,
reiterando algunas obligaciones fijadas por la normativa sectorial (como la relati-
va al cumplimiento de ciertos requisitos por parte de los puntos limpios). Aunque
en este punto también se observa cierta indeterminacién (por ejemplo, cuando se
afirma que los puntos limpios adoptaran medidas para garantizar la seguridad de
las instalaciones, sin detallar cudles), si valoramos positivamente el reconocimiento
expreso de que la Junta de Andalucia pueda establecer convenios marco de colabo-
racion con los representantes de distribuidoras y comercializadoras para prevenir la
generacién de este tipo de residuos. En este punto de la norma también se hace re-
ferencia a los «fondos circulares de conectividad digital», definidos en el articulo 3,
apartado k) como: «Dispositivos electrénicos, que se encuentran dentro de su vida
util, aportados para su reutilizacion con el objetivo de eliminar la brecha digital». De
esta forma, se reconoce expresamente una nueva forma de alargar la vida ttil de los
productos electrénicos, a través de su entrega a personas con pocos recursos, al ob-
jeto de eliminar la brecha digital, siendo competencia de las Consejerias competentes
en educacién y asuntos sociales la definicién de los criterios de reparto, lo que nos
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parece una medida muy acertada que combina la sostenibilidad ambiental y la social.
En relacién con este tipo de productos, Ramirez Sanchez-Maroto (2022, p. 18) con-
sidera que deberia haberse incluido una referencia expresa a los municipios con mas
de 200.000 habitantes, en los que la denominada «mineria urbana»?’ es una actividad
clave para la recuperacién de materiales en las grandes ciudades, caracterizadas por
un uso intensivo de aparatos electronicos y eléctricos. Finalmente, también hay una
referencia a la mejora de la gestién de residuos de vehiculos al finalizar su vida util,
que se remite completamente a la normativa estatal sectorial aplicable, y cuya nove-
dad radica en instar a la Consejeria competente en medio ambiente a colaborar con la
Administracion competente en materia de trafico.

A diferencia de la tendencia que se observa en la mayoria del texto normativo, los
articulos dedicados a los plésticos y envases si suponen un avance con respecto a la
LRSC: en particular, se establecen una serie de objetivos minimos en peso de reci-
clado para 2025 y 2030 en relacién con los residuos de envases y con los materiales
especificos en ellos contenidos (articulo 45.1). Por el contrario, si que se adoptan los
mismos objetivos fijados para la recogida por separado de los productos plésticos de
un solo uso (articulo 45.2 LECA) a los que se refiere el articulo 59 LRSC. Para cumplir
con estos objetivos, la LECA insta a las Administraciones autondémica y local a prio-
rizar la compra de envases sostenibles, considerando este hecho tanto en la elabora-
cién de los pliegos de contratacién como en los acontecimientos publicos que apoyen.

La LECA también aborda la circularidad del sector textil y lo hace de tres maneras:
involucrando a las entidades de economia social en la recogida separada para cumplir
con los objetivos de reciclado; a través del fomento de la investigacién, desarrollo e
innovacién que impulsen una industria textil mas circular, y mediante el desarro-
llo por parte de la Oficina Andaluza de Economia Circular de medidas encaminadas
a la minimizacién de uso de recursos naturales, como el disefio de procedimientos
de certificacién de productos y fijacién de criterios y tramites administrativos para
la determinacion de fin de condicién de residuo de ciertos textiless. En relacién con
el fomento de la investigacién, desarrollo e innovacién, el legislador utiliza los tér-
minos «instrumentos e incentivos econdmicos», pero no para referirse al estable-
cimiento de un nuevo tributo propio que pudiera coadyuvar a circularizar el sector
textil, sino a premios, guias de buenas préacticas y campaiias de informacion.

El capitulo V del titulo V esta dedicado a los alimentos, nutrientes y bioproductos y,
como pone de manifiesto la existencia de una Estrategia Andaluza de Bioeconomia
Circular, el legislador ha decidido prestar bastante atencién a este sector, aunque es
sorprendente que la LECA no contenga ninguna referencia a dicha estrategia, al mar-
gen de la incluida en la exposicién de motivos, 1o que quiza encuentra su explicacion
en la necesidad de actualizar su contenido, como consecuencia de que se aprobd con
anterioridad a la EEEC y de la LRSC. Dentro de este apartado, destacan las normas
dedicadas a la reduccion del desperdicio alimentario, pues no solo se fija como un
objetivo prioritario, en linea con la meta marcada por los ODS, sino que se prevé
el desarrollo de un instrumento general de planificacién, que entendemos se de-
sarrollara en la futura estrategia, para disminuir el desperdicio de aquellos pro-
ductos que, siendo aptos para el consumo humano, no cumplen con los requisitos
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de comercializacién (tamarfio, color, aspecto...)?. En este punto de la LECA también
encontramos una de las pocas normas vinculantes del texto: de acuerdo con el
articulo 52.4, los establecimientos de hosteleria y restauracién deberan facilitar de
forma gratuita los alimentos abonados y no consumidos en envases compostables, lo
que nos parece una medida completamente acertada, pues aunque reconocemos que
puede conllevar un aumento de costes para el sector, creemos que sera minimo. En
cualquier caso, se trata de una medida no contemplada en la LRSC, que si incluia la
polémica obligatoriedad de ofrecer agua no envasada de manera gratuita, por lo que
aqui la LECA si es novedosa e introduce normas adicionales a la regulacion estatal.

Por lo demaés, la norma reconoce de nuevo el papel de las entidades de economia so-
cial, al dedicar un extenso articulo 53 a la posibilidad de suscribir acuerdos para la
donacién de productos no vendidos aptos para el consumo. Al hilo de esta cuestion,
subraya la posibilidad de que las entidades locales establezcan bonificaciones en las
tasas o prestaciones patrimoniales de caracter ptblico exigidas por la prestacién del
servicio de recogida de residuos en favor de aquellas empresas de distribucién ali-
mentaria y restauracién que tengan suscritos acuerdos con entidades de economia
social para el establecimiento de sistemas de recogida que reduzcan los residuos ali-
mentarios, 1o que no es mas que una reiteracién del precepto consagrado en el articulo
24.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL). En la misma linea,
el articulo 52.3 de la LECA establece que las entidades locales podran llevar a cabo
rebajas fiscales en las tasas e impuestos a quienes adopten sistemas de compostaje
de biorresiduos, posibilidad que no se encuentra expresamente recogida en la LRHL,
que, al margen del ya mencionado articulo 24.6, solo contiene dos referencias a esta
cuestion: la exencién prevista en el articulo 21.2 en favor del Estado, las comunidades
auténomas y las entidades locales y la posibilidad de cuantificar la tasa atendiendo al
principio de capacidad econémica que recoge el 24.4. Por tanto, y salvo modificacién
de lanormativa estatal, la inica posibilidad de introducir una rebaja fiscal en las ta-
sas como larecogida en el articulo 56.3 LECA pasaria por justificarla de acuerdo con el
principio de capacidad econémica, lo que a nuestro juicio seria mas que cuestionable.

El agua es un recurso esencial para la vida humana, pero a la vez es cada vez mas
escaso, especialmente en la cuenca del Guadalquivir, por lo que no es sorprendente
que la LECA le dedique un capitulo. El objetivo, como anuncia el articulo 59 LECA,
es abandonar el modelo lineal basado en usar, depurar y verter y avanzar hacia una
gestion circular de las aguas que permita su utilizacién de una manera mas eficiente,
garantizando la satisfaccién de la demanda de agua e intentando equilibrar el desa-
rrollo regional y sectorial. En relacién con esta cuestion, y al margen de los aspectos
que han de contener los planes autonémicos y locales, la LECA aborda el desarrollo
de técnicas de drenaje sostenibles, de manera que puedan recogerse para su reutili-
zacién o regeneracion las aguas pluviales, lo que resulta paraddjico en un contexto
de grave sequia como en el que actualmente vivimos. No obstante, se debe reconocer
que sobre los recursos hidricos recaen diferentes titulos competenciales, lo que difi-
culta su correcta gestion. Esta circunstancia también se plasma en el ambito tributa-
rio, en el que la falta de coordinacion de las diferentes Administraciones no ha per-
mitido que se alcance un uso sostenible el agua (Gil Garcia, 2022). Por el contrario,
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las distintas figuras tributarias desarrolladas hasta el momento Unicamente parecen
haber tenido un objetivo puramente recaudatorio, enmascarado bajo una aparente
finalidad protectora del medio ambiente (Vaquera Garcia, 2020). Por ello, cuando el
articulo 64 LECA afirma que se incentivara el uso circular del agua a través de una
politica fiscal, creemos que el legislador andaluz, como el del resto de comunidades
auténomas, ha de ser cauteloso y abordar la cuestién en coordinacién con el Estado,
de manera que se garantice la cobertura de costes asociados a las infraestructuras
hidricas, en linea con las propuestas del Comité de personas expertas encargadas de
elaborar el Libro blanco sobre la reforma tributaria (2022).

El titulo V finaliza con un capitulo dedicado al sector de la construcciéon y edificios.
En relacién con esta cuestion, y para no reiterar cuestiones ya apuntadas, debemos
destacar la inclusion de criterios de circularidad y ecodisefio en las obras publicas, en
la misma linea anteriormente sefialada en relacién con la contrataciéon publica, de
manera que se fomente la disminucién de la generacion de residuos durante las dis-
tintas fases de la construccion, se favorezca el uso de recursos reciclados o se tengan
en cuenta criterios asociados a la eficiencia en el uso del agua, energia, materiales o
recursos en la redaccién de proyectos. Ademas, se afiade que se podra tener en cuen-
ta la obtencién voluntaria de certificados internacionalmente reconocidos de cara a
la obtencién de bonificaciones en tasas municipales u otros incentivos fiscales, lo
que supone un llamamiento a que las entidades locales incluyan estos elementos en
sus ordenanzas fiscales. Ordenanzas fiscales que, como ya se ha subrayado, han de
respetar los limites fijados por la LRHL, lo que en la practica supone una limitaciéon
para la introduccién de incentivos de estas caracteristicas en los impuestos y casi la
imposibilidad de hacerlo en el &mbito de las tasas.

2.2.6. Formacidn, investigacion, desarrollo e innovacion

El titulo VI comprende cinco articulos, con la pretensién, tal y como afirma el Con-
sejo Consultivo en su informe sobre el Anteproyecto, de «crear una concentracion
geografica de empresas e instituciones interconectadas que actlien en el campo de
la economia circular en Andalucia». De este modo, la Administracién de la Junta de
Andalucia se compromete a impulsar la formacién, la educacién, el desarrollo tec-
nolégico, la transferencia de conocimiento y la innovacién en la generacién y apli-
cacién de nuevos conocimientos (articulo 73), asi como a apoyar a las universidades
publicas y privadas y a los demas centros de investigacién y agentes implicados de
Andalucia en el desarrollo de proyectos de investigacién y de innovacién tecnolégica
relacionados con la economia circular®.

En particular, con el fin de vehicular estas actividades de impulso de la investiga-
cién, de la innovacion y el desarrollo de practicas circulares, se prevé la creacion,
a través de la Oficina, de un Centro de Innovacién Digital de Economia Circular (en
adelante, CIDEC) de Andalucia, con el que fomentar la cooperacién del sector y au-
mentar la masa critica de empresas que actien en el campo de la economia circular.
Este tipo de centros ya tienen cierto recorrido en otros territorios (CIEC Madrid,
s/f), con el que facilitar la transferencia de conocimiento a la sociedad y conectar al
sector empresarial implicado. En el caso de Andalucia, el CIDEC contiene el adjetivo
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«Digital», sin que en el texto de la norma se justifique la vinculacién entre econo-
mia circular y digitalizacién, mas alla de la referencia a la necesidad de movilizar
el potencial de la digitalizaciéon sobre productos y la incorporacién de soluciones
digitales (articulo 15.1, h), de los sistemas digitales para la gestién de recursos hi-
dricos (disposicion final decimotercera) o de los fondos circulares de conectividad
digital a los que ya nos hemos referido. Aunque nos parece acertada la relacién de
los conceptos de economia circular y digitalizacién (Garcia Novoa et al., 2021), con-
sideramos que este vinculo podria haber sido desarrollado de una manera mas clara
en el articulado de la LECA.

2.2.7. Responsabilidad, vigilancis, inspeccién, control y régimen sancionador

El dltimo titulo de la LECA esta dedicado a las cuestiones relacionadas con el control
y el procedimiento sancionador, realizandose una remisién a las normas y prin-
cipios establecidos en la normativa vigente. Si interesa destacar la tipificacién de
las conductas en muy graves, graves o leves, incluyendo cuestiones como el uso
fraudulento de certificaciones en materia de anélisis de ciclo de vida; el incumpli-
miento de la obligacién de informacién sobre el funcionamiento o la dimensién de
las obras, productos o servicios, o el incumplimiento de la obligacién de custodia
y mantenimiento de documentacién relacionada con el ciclo de vida, que si guar-
dan una relacién directa con la economia circular, y que pueden acarrear sanciones
econémicas de méas de 120.000 euros y no econdmicas consistentes en el precintado
o clausura, total o parcial, temporal o definitiva, de la instalacién, maquinaria o
equivalente.

3. Conclusién: shacia una economia circular en Andalucia?

Aunque en general la LECA merece una valoracion positiva, existen cuestiones con-
cretas que plantean algunas dudas, como el establecimiento de plazos excesivamen-
te amplios (por ejemplo, para la elaboracién de la Estrategia andaluza de economia
circular), o la reiteracién de aspectos ya establecidos en otras normas estatales o
sectoriales, que alargan innecesariamente la extensién del texto y dificultan su com-
prension, sin aportar realmente ninguna novedad juridica. De la misma manera, y en
la linea apuntada por el Comité Econémico y Social en su dictamen, se echa de menos
la referencia a la necesidad de justicia en la transiciéon del modelo lineal a la circular,
lo que podria haberse hecho, por ejemplo, mediante la inclusién de un principio rec-
tor en el titulo I. El cambio de modelo debe ir indisolublemente unido al crecimiento
sostenible, pero sin perder de vista las consecuencias en el ambito del empleo y de
la sostenibilidad de las empresas. Y todas ellas deben ser previstas con la suficiente
antelacién con el fin de que puedan adoptarse, en su caso, las soluciones mas apro-
piadas. Al margen de estas cuestiones, la LECA introduce también importantes no-
vedades con respecto a la normativa vigente, destacando, por mencionar alguna, las
relativas al analisis del ciclo de vida del producto y la creacién de un registro especi-
fico y voluntario sobre esta cuestion.
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Por otro lado, existen algunos aspectos demasiado genéricos y que requeririan de una
mayor concrecion. En este sentido, y dado que la LECA se refiere tanto al desarro-
llo reglamentario (disposicién final décima) como a la elaboracién de una Estrategia
andaluza de economia circular, habra que estar pendiente de su publicacién, con la
esperanza de que no se demore, para comprobar como se materializan los cambios
perseguidos.

En definitiva, el legislador andaluz ha seguido el ejemplo del castellanomanchego
y ha elaborado un instrumento normativo con rango de ley para tratar de fomen-
tar la transicion hacia una economia circular en la comunidad auténoma. La LECA
aprovecha el impulso de las instituciones comunitarias y nacionales en materia de
economia circular, se alinea con las estrategias y hojas de ruta desarrolladas hasta
el momento y coloca a Andalucia a la vanguardia normativa en materia de economia
circular.
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Notas

1 Este trabajo se desarrolla en el marco del proyecto «Anélisis y propuestas para una tran-
sicién justa a la Economia Circular: impacto sobre las empresas y las personas trabajadoras»
(TED2021-132491B-100) de la convocatoria de Proyectos Estratégicos Orientados a la Transicion
Ecoldgica y a la Transicion Digital (2021), del que son investigadoras principales Yolanda Garcia
Calvente y Maria del Mar Soto Moya.

2 Paraun andlisis detallado de la LRSC, nos remitimos al nimero extraordinario de la Revista
Aragonesa de Administracién Publica, nimero Extra-21 del afio 2022 en que se realiza un analisis
sistematico de la LRSC.

3 Atitulo ejemplificativo, se puede sefialar el mandato contenido en el articulo 11.3 LRSC, por el
que las entidades locales disponen de un plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la norma
para establecer una prestacién patrimonial publica tributaria (tasa) o no tributaria especifica, di-
ferenciada y no deficitaria, que ademas permita implantar sistemas de pago por generacién y que
refleje el coste real de recogida, transporte y tratamiento de residuos, con todos los problemas
que ello va a conllevar (Navarro Garcia, 2022, y Pages i Galtes, 2022a, 2022b y 2022¢).

4 Sobre esta cuestion, el Comité de personas expertas (2022, p. 224) considera que se requiere
una mayor cooperacion y coordinacién interadministrativa para garantizar el cumplimiento de
los objetivos medioambientales perseguidos y evitar distorsiones econémicas no deseadas.

5  Elconcepto de «inversion empresarial de interés estratégico» se recoge en el Decreto Ley 4/2019,
de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la agilizacién y simplificacién
administrativas en la tramitacién de proyectos y su declaracion de interés estratégico para Anda-
lucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el
que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, en cuyo articulo 2 establece que seran aquellos que tengan «especial relevancia y
coherencia con el desarrollo y la planificacion econémica, social y territorial de Andalucia, y
que incorporen medidas de sostenibilidad ambiental».

6  Deacuerdoconelarticulo 2.1delaLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los tribu-
tos se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos: es decir, todas las tasas son tributos.

7 A falta de una definicién legal en la LECA, el autor define la mineria urbana como aquella
actividad consistente «en recolectar metal en desuso para su reciclaje y reincorporacién como
nueva materia prima». Para un analisis del marco juridico de esta actividad, nos remitimos a Mo-
reu Carbonell (2022).

8  En este sentido, el articulo 5 LRSC establece cudles son los requisitos para que un residuo
deje de ser considerado como tal, pero sin criterios especificos para los textiles, a la espera del
desarrollo de la normativa comunitaria.

9  Taleslaimportancia de esta cuestioén que paises de nuestro entorno, como Francia, cuentan
con medidas especificas para luchar contra el desperdicio alimentario (Loi relative d la lutte contre
le gaspillage et a I’économie circulaire).

10  Enlaactualidad, la Junta de Andalucia ya cuenta con una convocatoria de proyectos de inves-
tigacién orientados a los retos de la sociedad andaluza, entre los que se incluyen «Energia segura,
limpia y eficiente» y «Accién por el clima, medioambiente, eficiencia de recursos y materias pri-
mas», en los que puede considerarse incluido implicitamente el fomento de la economia circular.
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