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El libro La renta bdsica universal: fundamentos, debates y herramientas de lucha contra
la exclusion social constituye una obra integral que aborda uno de los temas mas con-
trovertidos y debatidos en las politicas sociales contemporaneas: la implementaciéon
de unarenta basica universal (RBU en adelante). La obra ofrece una perspectiva mul-
tidimensional que combina analisis tedrico, estudios empiricos y reflexiones éticas
para explorar los fundamentos, los retos y las oportunidades asociadas a esta pro-
puesta de politica ptblica.

Dicho libro ofrece una perspectiva multidisciplinar, tan importante en la produc-
cién cientifica hoy en dia. Aportes desde el trabajo social, la economia, la sociologia
y la antropologia social ofrecen una perspectiva desde los enfoques meramente eco-
noémicos hasta la complejidad del campo del género, los mayores y el mundo de las
nuevas tecnologias en la Administracién publica. La desigualdad y exclusion social
son, por tanto, trabajadas desde un enfoque holistico en el que todos estos factores
se encuentran interrelacionados a la hora de comprender la RBU. De ahi que el titulo
de la obra logre captar plenamente lo que se ofrece a través de sus capitulos, desde la
vision tedrica hasta el aporte practico basado en la evidencia cientifica.

La obra divide sus 230 paginas en dos grandes bloques. Si bien, como decimos, tienen
enfoques distintos, se complementan para ofrecer una visién completa sobre la RBU
y su papel en la lucha contra la exclusién social.

En la primera seccién, que consta de cuatro capitulos, se analiza el impacto de la

desigualdad social y la pobreza como elementos clave que explican la exclusién. En
esta parte se profundiza en la naturaleza estructural de las desigualdades, exploran-
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do cémo los procesos econémicos, laborales y educativos crean diferentes niveles de
vulnerabilidad social. Con un enfoque interdisciplinario, combinan datos empiricos y
reflexiones tedricas para demostrar que la exclusién no es un fendmeno aislado, sino
el resultado de una red de factores interconectados, entre los que se destacan la pre-
cariedad laboral, la segmentacién del mercado de trabajo, la desigualdad de géneroy
labrecha territorial. Este primer bloque no solo describe la pobreza, sino que también
la cuestiona. Esto es un aspecto importante, pues se indaga por qué, en contextos de
crecimiento econdémico, amplios sectores de la poblacién siguen viviendo en con-
diciones de precariedad. Ademas, también se plantea la necesidad de dejar atras las
politicas sociales fragmentadas o asistencialistas para avanzar hacia un modelo mas
integral.

La segunda seccién de la obra se centra en el analisis de las rentas activas de inserciéon
y las perspectivas futuras de los sistemas de garantia de ingresos. Aqui se examina
tanto las limitaciones de las politicas actuales como las posibilidades de evolucién
hacia una renta basica universal. Se abordan cuestiones mas profundas, como la sos-
tenibilidad financiera, los efectos en el mercado laboral y las implicaciones éticas
de garantizar una renta incondicional. Este bloque trabaja sobre la transformacién
necesaria en las politicas sociales.

A continuacién, se describen de forma mas concreta los capitulos que configuran
ambos bloques para asi comprender mejor la dimensién que alcanza este libro.

El primer capitulo se centra en la exploracién de la exclusion social, un tema clave
para asegurar el bienestar de la poblacién. A lo largo del mismo, se hace un recorrido
conceptual e histérico sobre las diversas maneras en que se ha entendido la exclu-
sién, destacando su naturaleza multidimensional. No se trata solo de la falta de in-
gresos; también abarca la dificultad de acceder a la educacién, la salud, una vivienda
digna, un empleo estable y la participacion en la vida social y politica. En este con-
texto, la renta minima se presenta como una estrategia consensuada para combatir
la exclusién, funcionando como un mecanismo redistributivo que busca garantizar
un minimo de derechos materiales sobre el cual las personas puedan construir sus
proyectos de vida (Cuesta, Lépez-Noval y Nifio-Zarazla, 2024).

Como bien apuntan Alonso, Garcia y Aleman (2020), los recursos necesarios para
llevar una vida digna necesitan la intervencién del Estado. No se trata de un acto de
caridad, sino de una responsabilidad social y politica que busca cumplir con los prin-
cipios de justicia e igualdad. El capitulo retoma esta idea y la conecta con la fun-
cién del Estado de bienestar, enfatizando que la pobreza y la exclusion social no son
fenémenos aislados o temporales, sino consecuencias estructurales de un sistema
econdémico que perpetda desigualdades. Desde esta perspectiva, la exclusion social
se entiende como un proceso dinamico en el que ciertos grupos quedan fuera de los
circuitos de bienestar y de los mecanismos de integracién social, como el mercado
laboral o las redes de apoyo institucional, debido a factores estructurales que obsta-
culizan su desarrollo y plena participacion en la sociedad. Ademas, el capitulo invita
a reflexionar sobre la necesidad de replantear las politicas sociales desde una visién
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de derechos universales, superando enfoques asistencialistas o condicionados, para
avanzar hacia una sociedad mas inclusiva.

Al avanzar en el analisis, y adoptando un enfoque mas econémico del problema, los
autores argumentan que, a pesar de que la renta media en Espafia ha crecido en las
ultimas décadas, la distribuciéon de la riqueza sigue siendo profundamente desigual.
Este diagndstico se basa en el analisis que permite identificar como ciertas variables
socioecondémicas influyen en el riesgo de exclusion social, tales como el nivel edu-
cativo, el tipo de empleo, la situacién familiar, el género, entre otras. Los resultados
no solo revelan que el crecimiento econémico no ha llevado automaticamente a una
mejora equitativa del bienestar, sino que ha ampliado las brechas entre los grupos
sociales con mas y menos recursos. Por otro lado, en cuanto a los factores que vincu-
lan una renta insuficiente con la exclusién social, el autor destaca la existencia de una
cronicidad estructural de la pobreza. Esto significa que no solo existe un componente
econdmico, sino también social y psicolégico.

En este contexto, el libro advierte sobre el peligro de que las politicas sociales que se
centran Unicamente en transferencias condicionadas o temporales no sean suficien-
tes para romper este ciclo de exclusion. Esta es una de las ideas con mas fuerzay, por
lo tanto, se subraya la importancia del Estado como garante del bienestar y promo-
tor del empleo, enfatizando que la redistribucién no debe verse solo como un tema
fiscal, sino como un compromiso estructural con la cohesién social y la igualdad de
oportunidades. A través de la intervencién publica, y es una idea ya mencionada con
anterioridad, el Estado se convierte en un actor clave para corregir las desigualdades
del mercado y evitar que amplios sectores de la poblaciéon queden en la marginacion.

Desde una perspectiva complementaria, aunque sin desvincularse de la problematica
de la pobreza, algunos de los factores que no pudieron ser abordados en el capitu-
lo anterior se examinan en esta seccién, en particular aquellos relacionados con las
cuestiones de género. La reproduccién estructural de la desigualdad de género y la
mayor prevalencia de pobreza entre las mujeres confirman que este fendmeno de-
manda una atencién prioritaria y urgente por parte de las instituciones encargadas
de la formulacién de politicas publicas. Esta realidad resalta la necesidad de adoptar
un enfoque integral que considere las intersecciones entre el género y otros factores
socioecondémicos, dado que las mujeres, especialmente aquellas en situaciones vul-
nerables, se ven desproporcionadamente afectadas por las condiciones de pobreza,
lo que perpetiia su marginacién y limita sus oportunidades de desarrollo.

Y es en relacién con estas politicas y colectivos no tan explorados la cuestion central
del siguiente capitulo, que se focaliza en la comunidad de etnia gitana. El empeora-
miento de las condiciones sociales de este grupo pone de relevancia la precariedad y
exclusion que sufren estos colectivos. Hay una falta de coordinacién y articulacién
de programas politicos estatales al respecto, es evidente, pero también hay aspectos
mas subjetivos que es necesario explorar mas a fondo para comprender por qué las
ayudas no llegan a su objetivo, asi como seria conveniente articular otros mecanis-
mos, como pueden ser el empoderamiento y el cambio personal y social (Ayala, 2013).
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Pasando al segundo bloque, comenzamos con una aproximacion claraalo que seria qué
o como intervenir ante esa exclusion, es decir, dar respuestas a modo de herramientas
de inclusion social, configurandose esta como la forma de combatir la pobreza. El autor
defiende que el contexto actual es propicio para que las Administraciones nacionales e
internacionales trabajen en reconstruir los sistemas de forma que sean mas inclusivos
y resilientes ante crisis futuras. La renta basica es, por tanto, el actor central que fun-
ciona como herramienta de inclusién para combatir esa exclusion social. El autor asilo
defienden en el siguiente capitulo en el que de forma exhaustiva analiza el panorama
europeo concluyendo que las rentas minimas son un elemento sumamente importan-
te para combatir la pobreza y la exclusién social en Europa. Es cierto que las politicas
actuales estan enfocadas hacia sistemas asistencialistas, pero se defiende que han de ir
mas alla, promoviendo la inclusién laboral, por ejemplo.

Dando un paso mas, el libro contintia con un aspecto que también tiene un gran peso
y es la dialéctica entre la renta basica universal y la renta minima, es decir, aunque
en un primer momento la atencién a las necesidades basicas se centraba en aquellas
personas que carecian de recursos, con el paso del tiempo se observa que hay pro-
puestas que podrian beneficiar al conjunto de la poblacién en general, como la renta
universal. Esta cuestion se encuentra actualmente en un debate de gran complejidad,
aunque las experiencias piloto podrian dar respuesta en este sentido (Van Parijs y
Vanderborght, 2017). En el caso de Espafia propiamente, el Impuesto Minimo Vital
ha emergido como respuesta a las dificultades en las gestiones de prestaciones y la
dispersién normativa. Los autores entienden que el IMV es una medida enfocada a
prevenir situaciones de riesgo de pobreza y es un avance importante en materia de
derechos sociales. Pero no podemos quedarnos ahi, y en este sentido los autores de-
dican un capitulo a la implantacién de herramientas de inteligencia artificial para
medir los ingresos y facilitar el trabajo de la Administracién en materia de gestion,
tramitacion y puesta a disposiciéon de la ciudadania de las prestaciones y servicios,
sin olvidar que el factor humano es imprescindible cuando se trata de gestiones re-
lacionadas con la sociedad.

A partir de todo lo que se ha mencionado, se puede concluir que el IMV juega un papel
fundamental en el sistema de proteccién social. El libro presenta este recurso como
clave en lalucha contra la exclusiéon y la pobreza. Su disefio, y asi hemos podido com-
probarlo a través del texto, responde a la necesidad de asegurar un nivel minimo de
ingresos que permita a las personas satisfacer sus necesidades basicas, promoviendo
de esta manera la igualdad de oportunidades y la cohesién social. Es ese el principal
motivo de su adopcién, sin embargo, los autores advierten que la existencia del IMV
no significa que el problema esté completamente resuelto ni que el camino hacia la
inclusién social esté totalmente definido. De hecho, el texto enfatiza que, para que el
IMV logre su maximo potencial transformador, es crucial fortalecer su conexién con
otras politicas publicas, especialmente en areas como empleo, educacion, vivienda
y servicios sociales. Aqui es donde se localiza uno de los principales problemas. En
otras palabras, el IMV no debe verse como un objetivo en si mismo, sino como una
herramienta para una inclusion sostenible. Asi, debe ser capaz de facilitar caminos de
insercion que permitan a las personas salir de la pobreza de manera estable y digna.
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Ademas, queda atestiguada la importancia de una mejor coordinacién entre insti-
tuciones y la participacion del tercer sector y las comunidades locales, para que las
politicas econémicas y sociales trabajen de manera complementaria. En este contex-
to, se argumenta también que el éxito del IMV no depende solo de su cobertura o de
la cantidad de dinero que ofrece, sino también de su capacidad para transformar las
condiciones estructurales que generan exclusion. Este es otro de los puntos mas im-
portantes del libro, la apuesta por una inclusién social sostenible. Esto requiere, por
lo tanto, una visioén integral que combine diferentes aspectos: redistribucién, parti-
cipacién y acceso efectivo a los derechos sociales. El objetivo final, por ende, es el de
mejorar significativamente la calidad de vida de las personas y reducir la desigualdad
de manera duradera.

La perspectiva holistica adoptada en este libro permite evidenciar la multifacética
naturaleza del problema, subrayando no solo su complejidad intrinseca, sino tam-
bién las deficiencias en los mecanismos administrativos que impactan negativamen-
te en la percepcion y efectividad del IMV. Este enfoque integral revela cémo la inefi-
ciencia en la gestién y distribucién de los recursos asociados al IMV no solo limita
su alcance en términos de cobertura y eficacia, sino que ademas refuerza las criticas
hacia su implementacién. En este sentido, el andlisis propone repensar las estructu-
ras administrativas y los criterios operativos, destacando la necesidad de un disefio
mas eficiente y sensible a las realidades socioeconémicas de los beneficiarios, para
garantizar que el IMV cumpla su funcién como herramienta de mitigacién de la po-
breza y promocién de la inclusion social (Ayala et al., 2022).
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